PARECER N° 001/2023/AUDIN

Processo n° 23073.020814/2023-15

Assunto: Prestacdo de Contas Anual da Universidade Federal do Pard — Exercicio 2022.
Introducéo:

Por defini¢do, a Auditoria Interna é uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de
uma organizacdo, auxiliando-a a alcancar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistemética e disciplinada. Neste sentido, o presente parecer tem como
objetivo o pronunciamento desta Auditoria Interna — AUDIN/UFPA sobre as contas da
Universidade Federal do Pard e a gestdo de seus responsaveis, tendo como base 0s
trabalhos desenvolvidos pela Unidade Prestadora de Contas ao longo do exercicio de
2022.

Neste contexto, cumpre destacar que a Auditoria Interna em cumprimento ao
disposto no art. 11, inciso XIX do seu Regimento Interno, no art. 15, § 6° do Decreto n°
3.591/2000 e nos arts. 15 a 17 da Instrugdo Normativa (IN) n® 5/2021 da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), a AUDIN apresenta o seu pronunciamento sobre as contas e a
gestdo de seus responsaveis, serdo acompanhadas as legislacGes especificas para
expressar opinido geral sobre a prestacao de contas anual da entidade, incluindo a opinido
geral com base nos trabalhos de auditoria previstos e executados no ambito do PAINT.
Logo, a Auditoria Interna teve enfoque constituido sob uma atuacdo preventiva e
orientativa, com base nos resultados de Gestdo da Unidade Prestadora de Contas-UPC,
conforme Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT/2022
encaminhado a Controladoria Geral da Unido — CGU/Regional Para. Ja em relacdo a
adequacao dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos
pela UFPA relativos ao exercicio 2022, a opinido emitida, estd em conformidade com as
disposicdes especificas constantes do Referencial Técnico de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n° 03 de junho de
2017.

E ainda, em observéancia ao estabelecido no art. 16 da IN/CGU n° 5/2021 o escopo
deste parecer visa refletir a sintese da opinido da Auditoria Interna sobre:

a) aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a mateéria;

b) conformidade legal dos atos administrativos e atingimento dos objetivos
operacionais;

c) processo de elaboracdo dos elementos de contetido e principios do Relatorio de
Gestdo (RG);

Importante ressaltar que o escopo do trabalho se restringe aos aspectos formais do
relatdrio de gestdo, excluidos aqueles de natureza técnica, ndo contemplando a corregéo
de dados e informacGes consignados no Relatério, uma vez que as autoridades acolheram



os conhecimentos especificos adequados as necessidades da gestdo em conformidade com
0s requisitos legalmente exigidos.

Avaliacéo:

A Prestacdo de Contas Anual - PCA € o instrumento por meio do qual a
Universidade Federal do Para apresenta os elementos e demonstrativos que evidenciem a
regular gestéo na aplicacao dos recursos publicos, na forma estabelecida pelo Tribunal de
contas da Unido, e nos termos do caput do art. 194 do Regimento Interno do TCU.
Cabendo ao Tribunal julgar as contas dos administradores e dos demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, nos termos da Constituicdo Federal, art. 71; da Lei n°
8.443, de 1992, arts. 1°, 6°, 7°, 8° e 9°; e do Regimento Interno do TCU, arts. 1°, 188, 189
e 197. Sendo denominado como Relatério de gestdo o Instrumento que contém
documentos, informacbes e demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, organizado para permitir a visao sistémica do
desempenho e da conformidade da gestdo dos responsaveis durante um exercicio
financeiro.

A Prestacdo de Contas da UFPA — Exercicio de 2022, foi disponibilizada pela
Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional - PROPLAN, por meio do
processo 23073.020814/2023-15.

E por esse documento, que a opinido se forma em relacdo a organizacdo e a
apresentacdo das contas dos administradores e responsaveis da administracdo da UFPA,
e também quanto a divulgacdo das informacdes e analises quantitativas e qualitativas dos
resultados da gestdo, com vistas ao controle social, bem como ao controle institucional.

A versdo preliminar do relatorio de gestdo da UFPA — Exercicio de 2022 foi
encaminhada & AUDIN por meio eletrdnico, em diversas datas e, em definitivo, através
do processo supramencionado, sem prazo fixado para emissdo deste parecer.

a) Aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Atualmente a IN n° 84/2020 e a DN n° 198/2022 — ambas do TCU — sdo elas que
regulam as prestacOes de contas anuais, além da Lei n® 8.443/1992, do Regimento Interno
do TCU e da Constituicdo Federal. Tanto a IN 84/2020 quanto a DN 198/2022 possuem
vigéncia continuada, portanto suas regras permanecem validas e obrigatérias até serem
revogadas ou alteradas por outro normativo posterior.

A prestacdo de contas € composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas
informagdes, conforme prevé os arts. 2° 8§2° 8° e 13 da DN-TCU n° 198/2022 e nos
termos do 81° do art. 5° da IN-TCU n° 84/2020, cabendo ao correspondente ministério ou
orgdo equivalente a verificacdo da devida publicacédo dos links de acesso de cada UPC,
conforme dispde 0 Anexo da DN 198/2022



Portanto, apesar das diretrizes prescritas na IN-TCU n° 84/2020 e na DN-TCU n°
198/2022, que devem nortear o contetdo do Relato integrado, a Corte de Contas prevé a
possibilidade de flexibilizacdo na forma de apresentacdo das informagdes, visando
atender as particularidades da Unidade Prestadora de Conta - UPC.

Constatamos que a alinea “a” do escopo estd em observancia as disposicoes da IN
n° 84/2020 e da DN 198/2022 — Conforme indicado na ementa da IN 84/2020, as contas
devem ser prestadas anualmente pelos administradores e responsaveis da Administracao
Publica Federal (direta e indireta), nos termos do art. 7° da Lei 8.443/92. Desse modo,
sao o0s gestores principais das UPC quem tém a obrigacao de prestar contas ordinarias
e que poderdo ter suas contas julgadas pelo Tribunal — Grifo nosso.

b) Conformidade legal dos atos administrativos e atingimento dos objetivos
operacionais:

No tocante a conformidade legal dos atos administrativos e ao atingimento dos
objetivos operacionais, incisos Il e 1V do artigo 16 da IN 05/2021, respectivamente,
importa informar que os servicos de auditoria realizados pela UAIG/UFPA, no exercicio
de 2022, encontram-se previstos no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT - 2022),
aprovado pela Controladoria Geral da Unido — CGU (Regional/PA) e pelo Conselho
Universitario — CONSUN/UFPA, através da Resolucdo n° 835, de 16 de dezembro de
2021 — . Além disso, ressalta-se que as informacdes sobre a execucdo do plano estdo
detalhadas no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT - 2022),
referente ao exercicio em analise.

A opinido geral sobre a adequacdo dos processos de governanca, de gestdo de
riscos e de controles internos da UFPA € expressa com base nos trabalhos de auditoria
realizados em 2022, a saber:

v Relatério n° (ID — e-Aud) 893730 — Elaboracdo do RAINT 2021- Obrigacdo
Normativa;

v Relatorio s/n — Relatorio de Gestdo - Obrigacdo Normativa;

v Sistemas Conecta TCU, e-Aud CGU, por e-mail ou processo administrativo —
Informagcdes prestadas aos Orgdos de Controle Interno e Externo - Obrigacio
Normativa;

v 1d’s do e-Aud (CGU) — Monitoramento das recomendagdes emitidas pela
AUDIN/UFPA - Obrigacdo Normativa;

v Relatério n° (ID — e-Aud) 1320170 — Elaboracdo do PAINT 2023 - Obrigacdo
Normativa;

v Relatério s/n — Reviséo e atualizagdo do Manual de Auditoria Interna da UFPA -
Obrigacdo Normativa;

v Acdo 07 — Consultoria e Assessoramento — executada - Obrigacdo Normativa;



v Relatério n® 202201 — Viagens de Campo ( Instituto de Geociéncias) — Auditoria
baseada em risco;

v Relatdrio n® 202202 — Programa Institucional de Bolsas de Extens&o - Auditoria
baseada em risco;

v Relatorio n° 202203 — Implementacdo do Processo Eletrénico Administrativo —
Transparéncia Ativa — Solicitagdo do Orgéo de Controle Externo;

v Relatério n° 202204 — Monitoramento da Gestéo de Integridade na UFPA — Plano
de Integridade;

<

Relatorio n® 202205 — Auxilio Permanéncia - Auditoria baseada em risco;

v Relatério n° 202206 — Relacdo de Transparéncia entre UFPA e sua Fundagdo de
Apoio - Transparéncia Ativa - Solicitagio do Orgéo de Controle Externo;

v Relatorio n°® 202207 — Avaliacdo da Governanca, Gestdo de Riscos e Controle
preventivo das contrataces da UFPA - Obrigacdo Normativa,;

v Relatério n°® 202208 — Orientacdo e apoio aos discentes (DADD) - Obrigacéo

Normativa.

Nestes requisitos de avaliacdo (Governancga, gestdo de riscos e de controles
internos) a UFPA, em relacdo as recomendacBes emitidas pela Unidade de Auditoria
Interna da UFPA e as providéncias adotadas, encontra-se em escala APRIMORADO de
maturidade (71%)1, ou seja, os controles internos estdo formalmente instituidos e a gestao
de riscos obedece aos principios estabelecidos; € supervisionada e estd sendo
regularmente aprimorada pela gestdo da UFPA.

Monitoramentos: Providéncia X Quantidade

@ Recomendacio ndo implementada: Agéo
inadequada ou insuficiente

@ Sem informagso

Recomendag&o nao implementada:
Assuncéo de risco pelo gestor

@ Recomendag#o implementada
parcialmente

@ N3o houve providéncia
@ Recomendagio implementada

Fonte: Sistema e-Aud, 2023.

! Metodologia de avaliacio que considera o resultado do ntimero de recomendagdes atendidas, dividida
pelo nimero de recomendagdes emitidas, que resulta em um nivel de maturidade de gestéo, governanca e
controle interno, que contempla uma das seguintes faixas: Inicial (0% a 20,0%), basico (20,1% a 40,0%),
intermediéario (40,1% a 60,0%), aprimorado (60,1% a 80,0%) e avangado (80,1% a 100%).



Nesse sentido, 71% das recomendacfes foram consideradas implementadas,
representando um quantitativo de 76 (setenta e seis) recomendacdes, 6,5% implementadas
parcialmente, representando um quantitativo de 7 (sete) recomendacdes, 14%
recomendacdes em que ndo houve providéncias pelo gestor, representando um total de 15
(quinze) recomendac0es, 1,9% néo implementadas por a¢éo inadequada ou insuficiente,
representando um quantitativo de 2 (duas) recomendagdes, 3,7% recomendacgdes nao
implementadas com assuncdo de risco pelo gestor, tendo quantitativo de 4 (quatro
recomendacdes) e 2,8% sem informacao, com quantitativo de 3 (trés) recomendacoes.

Ressalta-se que a Unidade de Auditoria Interna encaminha os Relatorios de
Auditoria, com as recomendagdes pertinentes, para manifestacdo pelo gestor da unidade
auditada, dentro de um prazo previamente estabelecido, sugerindo-se, inclusive, o
cadastro de servidores para que a resposta seja enviada diretamente por meio do sistema
e-Aud, fornecido pela CGU. Quando da manifestacdo da unidade, esta AUDIN analisa as
respostas e, se for o caso, reitera a recomendacdo ou considera a recomendacao
implementada, concluindo o monitoramento. Caso ndo haja manifestacdo da unidade, a
AUDIN reitera novamente a recomendacdo, com novo prazo concedido, para que haja
resposta do gestor da unidade.

Dessa forma, observa-se que o fortalecimento da governanca, da gestao de riscos
e dos controles internos da Universidade vem aumentando gradativamente, em virtude da
melhoria dos processos internos, inclusive por meio da implementacdo das
recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna Governamental. O engajamento dos
servidores e 0 aumento no nivel de aprendizagem organizacional diante dos mecanismos
e das praticas de governanca tém sido evidenciados no fortalecimento da primeira e,
sobretudo, da segunda linha, no decorrer dos Gltimos anos.

Vale ressaltar a necessidade de que o processo de gestdo de riscos e de
implementacdo de atividades de controle seja parte integrante na gestdo da UFPA,
incorporados na sua cultura organizacional.

c) Processo de elaboracdo dos elementos de contetdo e principios do Relatério de
Gestdo (RG):

No que tange a avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboracdo das
informacBes orcamentarias, financeiras e contabeis por meio da Declaracdo Anual do
Contador, das Notas Explicativas e das Demonstracdes Contabeis, temos a tecer as
seguintes consideracdes:

a) Quanto as demonstragdes contabeis, as informacdes trazidas refletem a
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial, com as ressalvas
apontadas pelo contador. Dentre as ressalvas, destaca-se a falta de registros
de depreciacdo e amortizacdo do imobilizado nas unidades gestoras dos
Hospitais Universitarios n° 150220 e 158172 no exercicio de 2022. Sendo
sinalizado que tais ocorréncias de natureza patrimonial permanente seréo



superadas quando da conclusédo do inventario patrimonial da UFPA, cujo
movimento de cesséo de bens para a EBSERH foi iniciado em 2022.

b) A declaragdo anual do contador, a qual tem por base a conformidade
contébil do més de dezembro referente as demonstragdes contabeis, atesta
que h& alguns problemas em aspectos relevantes, de acordo com a Lei
4.320/64, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. No
tocante as demonstragdes contabeis e aos quadros exigidos pela norma,
encontram- se no Relato Integrado e os mesmos, referentes ao exercicio de
2022, apresentaram ressalvas, declarando que no restante refletem a
situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Instituicdo. S8o as
ressalvas:

- Quanto a Conformidade Contabil, foram registradas no
encerramento do exercicio cinco tipologias de restricdo contabil
sendo um referente a auséncia de conformidade de registro gestao
e as demais se referem aos estoques de material de consumo e bens
moveis mantendo o mesmo quadro situacional em relacdo ao
exercicio anterior.

- Depreciacdo dos bens mdveis: a depreciacdo a partir de 2010
passou a ser obrigatorio aos 6rgdos publicos o registro de
depreciacdo. A Universidade Federal do Para até um determinado
periodo efetuou tais langamentos. Entretanto, em 2022 foram
detectadas inconsisténcias quanto as regras de negdcio referente ao
limite de depreciagdo ao valor residual do bem, culminando no
estorno de depreciacdo gerando uma reducdo da depreciacdo
acumulada em 87,54% em relagdo a 2021.

Como alerta, chamamos a atengdo, em relagédo ao Parecer de Contas do ano 2021,
onde apontou essa situacdo, e como observamos o quadro situacional, ndo houve
mudangas significativas. Com excecdo da reclassificacdo da depreciacdo, que foi uma
baixa de mais de 10 milhdes, simplesmente o SIPAC esta depreciando 100% dos bens,
mesmo em uso, sem considerar o valor residual gerando bens com valor contabil de zero.

Em adendo, 0 modulo Patrimdnio Movel do SIPAC, ferramenta de controle e
movimentacdo de bens permanentes moveis utilizados pela UFPA, desenvolvido pela
UFRN, possui algumas limitac6es e apresenta inconsisténcias, ndo sendo possivel atender
integralmente as necessidades da Contabilidade. Segundo informacdes, a UFPA esta em
transicdo para Sistema de Administracdo e Servigos (SIADS) a fim de gerir e controlar o
patrimdnio dos bens mdveis. Importante frisar que em contrapartida das impropriedades
contabeis ha medidas de saneamento em andamento como o inventario, cessao de bens,
registros de regularizagéo SIAFI.

No que tange a avaliacédo do relatorio de gestdo do exercicio 2022, em relacéo
a Avaliacao dos Elementos de Contelido do Relatorio de Gestdo (RG) e a aderéncia aos
principios para sua elaboracéo, este parecer, considerou-se os elementos de contetdo e



principios requeridos no anexo Il da DN-TCU 187/2020, no qual, se obteve os seguintes
resultados:

Avaliacdo dos Elementos de Contetido do Relatério de Gestédo

Percentual de aderéncia por Capitulo

Mensagem do dirigente maximo da
unidade

Visdo geral organizacional e ambiente
externo: (1) O que é a organizagdo, o que
faz e quais sdo as circunstancias em que...

Riscos, oportunidades e perspectivas: (1)
Quais sdo os riscos e oportunidades
especificos que afetam a capacidade de...

Governanca, estratégia e alocagdo de
recursos: (1) Para onde a organizagdo
deseja ir e como ela pretende chegar 1a?...

Informagdes orgamentarias, financeiras e

contabeis: Quais sdo as principais
informac&es orgamentarias, financeiras...

Anexos e apéndices

0 0,25 05 075 1

I Percentual obtide

Fonte: AUDIN/UFPA, 2023.

Avaliacdo de aderéncia aos principios para elaboracdo do Relatério Gestdo

Percentual de aderéncia aos principios

1. Foco estratégico e no
cidaddo: Além de prestar co...

2. Conectividade da
informacdo: As informagées...
3. Relagdes com partes
interessadas: As informagde...
4. Materialidade: Devem ser
divulgadas informacdes sobr...
5. Concisdo: Os textos ndo
devem ser mais extensos do...
6. Confiabilidade e
completude: Devem ser abr...
7. Coeréncia e
comparabilidade: As informa...
8. Clareza: Deve ser utilizada
linguagem simples e imagen...
9. Tempestividade: as
informagoes devem estar dis...

10.Transparéncia: deve ser
realizada a comunicacdo abe...

o 025 05 0,75 1

B Percentual obrido

Fonte: AUDIN/UFPA, 2023.

Quanto ao percentual de aderéncia do Relatorio de Gestdo as normas
regulamentadoras, por capitulo, a UFPA apresentou um resultado satisfatorio, porém
avalia-se que existem itens a serem melhorados, os quais devem ser aprimorados nos
proximos exercicios, observando-se os critérios normativos e, para melhor auxilio, a



ferramenta de Autoavaliacdo do RG, disponibilizada pelo TCU. No tocante a avaliagdo
de aderéncia aos principios, ha também itens a serem aprimorados, mas considera-se que
a UFPA alcangou um bom resultado neste quesito.

Desse modo, a Auditoria Interna considera que o Relatério de Gestdo e a
Prestacdo de Contas Anual da UFPA, referente ao exercicio de 2022, contempla as se¢des
elencadas pelas seguintes normas: Decisdo Normativa do TCU de n° 198, de 23 de margo
de 2022, Instrugdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, bem como a Instrugéo
Normativa da CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, excetuando-se a opinido quanto ao
atingimento dos objetivos operacionais, 0s quais ja estdo devidamente analisados no
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) 2022.

Em face dos exames realizados e dos resultados de gestdo, considerando néo ter
ocorrido qualquer impropriedade que comprometesse a regular aplicacdo dos recursos
publicos executados por esta Unidade Prestadora de Conta, por intermédio de sua
respectiva Unidade Gestora, no exercicio de 2022, concluimos pelo encaminhamento do
relatorio e da prestacdo de contas anual da UFPA para os 6rgaos competentes, com a
finalidade de avaliacédo e aprovacao.

Diante do exposto, entendemos que a Prestacdo de Contas Anual da Universidade
Federal do Para, referente ao exercicio de 2022, atendeu aos requisitos legais que regem
a matéria, ressalvadas as recomendagcdes ndo implementadas ou em fase de
implementacao, emitidas pela AUDIN e/ou outros 6rgdos de controle.
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